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RESUMO

Objetivo: Analisar criticamente como a fragmentagdo das infraestruturas de saneamento, drenagem, residuos e abastecimento
produz injustica hidrica em cidades amazdnicas, tomando a COP30 como janela de pressdo institucional sobre Belém. Método:
Revisdo narrativa de artigos publicados entre 2016 e 2025, com DOI verificavel, recuperados em PubMed, SciELO, Scopus, BVS,
Cochrane e bases da area; materiais institucionais sobre COP30 foram consultados, mas ndo incluidos nas referéncias por
auséncia de DOl académico. Resultados: Foram incluidos 15 artigos e organizados 10 achados. A literatura mostra que
vulnerabilidade urbana no Delta Amazdnico combina exposicdo a cheias, pobreza e déficits de infraestrutura; planos de
saneamento em Belém exibem baixa capacidade de induzir execugdo territorialmente redistributiva; domicilios conectados
formalmente podem permanecer inseguros por intermiténcia, qualidade percebida e custos privados de coping; e a
concessao/privatizacdo ndo garante justica ambiental sem regulacdo distributiva. Conclusdo: Se a preparacdo para a COP30
concentrar obras visiveis sem integrar abastecimento, esgotamento, residuos, drenagem, governanga de bacias e seguranca
hidrica domiciliar, a conferéncia tende a intensificar urbanismo de excegdo; se esses investimentos forem condicionados por
integracao setorial, controle social e indicadores intrabairros, pode funcionar como janela de reparacao infraestrutural.

Palavras-chave: saneamento basico; injustica ambiental; abastecimento de dgua; drenagem urbana; Amazénia; planejamento urbano.

ABSTRACT

Objective: To critically analyze how fragmented water supply, sanitation, drainage and waste infrastructures produce water
injustice in Amazonian cities, using COP30 as an institutional-pressure window over Belém. Method: Narrative review of articles
published from 2016 to 2025, all with verified DOI, retrieved from PubMed, SciELO, Scopus, BVS, Cochrane and field-specific
databases; institutional material on COP30 was consulted but excluded from references because it lacked academic DOI. Results:
Fifteen articles were included and organized into 10 findings. The literature shows that urban vulnerability in the Amazon Delta
combines flood exposure, poverty and infrastructural deficits; sanitation planning in Belém has limited capacity to induce
territorially redistributive implementation; formally connected households may remain water-insecure because of intermittency,
perceived quality and private coping costs; and privatization does not ensure environmental justice without distributive regulation.
Conclusion: If COP30-related urban preparation concentrates visible works without integrating water supply, sewerage, waste,
drainage, watershed governance and household water security, the conference tends to intensify exception urbanism; if
investments are conditioned by sectoral integration, social control and intra-neighborhood indicators, it may operate as an
institutional window for infrastructural repair.
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INTRODUGAO

A Amazonia urbana n3o é uma periferia estatistica da
floresta, mas uma forma especifica de urbanizagdo em que
rios, varzeas, estuarios, palafitas, ocupacdes precérias e
redes incompletas de saneamento se combinam em uma
infraestrutura seletiva [1,2]. No Delta e Estuario Amazdnico, a
vulnerabilidade urbana foi mensurada por exposicdo a
inundacdo, condigbes socioecondmicas e infraestrutura,
mostrando que o risco ndo deriva apenas da dgua em excesso,
mas da sobreposicdo entre cheias, baixa renda, auséncia de
servicos e ocupacao informal [1]. Em Belém, a literatura sobre
adaptacdo urbana indica que a capacidade de enfrentar
inundacbes depende simultaneamente de infraestrutura
basica e respostas especificas ao risco, o que torna
insuficiente uma politica urbana centrada apenas em obras
hidraulicas isoladas [2].

Nesta revisdo, “urbanismo de excegao” designa o regime
no qual prazos extraordinarios, megaeventos e urgéncias
reputacionais deslocam a politica urbana para obras de alta
visibilidade, enquanto déficits cotidianos de saneamento
permanecem territorialmente segmentados. Essa definicdo é
operacional: ela permite perguntar se a aceleracdo de
investimentos associada a COP30 reduz ou apenas reorganiza
a desigualdade infraestrutural. A literatura sobre Belém
mostra que grandes projetos de drenagem e urbanizacdo ja
operaram sob promessa de modernizagdo, mas deixaram
populagbes expostas a inundacgdes e disputas prolongadas
por reparacdo social e ambiental [2,6]. A literatura sobre
planejamento municipal de saneamento em Belém também
mostra que planos sucessivos entre 1980 e 2015 tiveram baixa
capacidade de produzir mudanga efetiva quando ficaram
presos ao racionalismo normativo e a desconexdo entre
formulagao, financiamento e execucao [3].

A injustica hidrica, neste artigo, ndo se restringe a
auséncia de rede. Ela aparece quando o domicilio
formalmente conectado ainda precisa comprar agua,
armazenar agua, filtrar agua, alterar rotinas ou aceitar risco
sanitdrio por intermiténcia e baixa confianca na qualidade
[7,8]. Em Belém, estudo transversal com escala HWISE e
subamostra ambiental mostrou que acesso municipal comum
ndo elimina inseguranga hidrica quando a disponibilidade, a
estabilidade e a utilizagdo segura variam por condicdo
socioeconomica [7]. No Amazonas, estudo preliminar sobre
inseguranca hidrica domiciliar reforcou que o problema
precisa ser medido por experiéncia vivida, ndo apenas por
cobertura nominal de servico [8].

A fragmentacdo do saneamento amazdnico também é
materialmente detectavel nos corpos d'dgua urbanos. Em
Manaus, biomarcadores esteroidais em sedimentos de
igarapés urbanos indicaram contaminacdo severa por esgoto
em cursos d'agua que atravessam a cidade, contradizendo a
imagem de abundancia hidrica como sinénimo de seguranca
sanitaria [11]. Na Regido Metropolitana de Belém, a ecologia
politica dos residuos mostrou que a distribuicdo desigual de
danos ambientais em torno do aterro de Marituba articula
infraestrutura, raca, periferizacdo e necropolitica urbana [12].
Portanto, saneamento deve ser lido como sistema integrado:
agua, esgoto, drenagem, residuos soélidos, bacias urbanas e
governanga metropolitana.

A lacuna central da literatura ndo é a auséncia de
estudos sobre risco, saneamento ou vulnerabilidade; é a
dificuldade de integrar essas evidéncias em uma teoria
operacional da decisdo publica no contexto de eventos
climaticos globais. Estudos sobre vulnerabilidade, planos de
saneamento, adaptacdo auténoma, mobilizacdo juridica,
inseguranca domiciliar, privatizacao, tributacdo,
contaminacdo e infraestrutura azul-verde existem, mas
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raramente sdo lidos como partes de um mesmo mecanismo
de produgdo de excecdo urbana [1-15]. Essa lacuna importa
porque a COP30 pode transformar Belém em vitrine climatica
sem necessariamente transformar os bairros onde a
inseguranca hidrica é incorporada ao cotidiano doméstico.

Tese condicional verificdvel: se a preparacdo urbana para
a COP30 concentrar investimento em obras de visibilidade,
drenagem e requalificagdo sem integrar abastecimento,
esgotamento, residuos, manejo de dguas pluviais, governanca
de bacias e seguranca hidrica domiciliar nos territérios
periféricos, entdo a COP30 tende a intensificar o urbanismo
de excecdo: melhora ilhas infraestruturadas e preserva a
injustica  hidrica como fragmentagdo socioespacial
mensuravel; se, ao contrario, os investimentos forem
condicionados por integracdo setorial, controle social,
monitoramento de domicilios e indicadores intrabairros,
entdo o evento pode operar como janela institucional de
reparacao infraestrutural.

METODOLOGIA

Foi realizada revisdo narrativa critica da literatura
cientifica publicada entre 2016 e 2025, com priorizagdo de
artigos dos Ultimos cinco anos e inclusdo apenas de textos
com DOI verificavel. As buscas foram conduzidas em PubMed,
Scopus, BVS, SciELO, Cochrane, ScienceDirect, SpringerLink,
IWA Publishing, Frontiers, MDPI, periddicos de urbanismo e
bases complementares de indexacdo académica. Os
descritores combinados incluiram: “Amazonian cities”,
“Belém”, “Manaus’, “Santarém”, “Macapd”, “urban Amazon”,
“water insecurity”, “sanitation”, “sewerage”, “urban drainage”,
“flood risk”, “environmental injustice”, “basic sanitation”,
“urban watershed management” e “COP30".

Foram incluidos artigos empiricos, analises documentais,
estudos espaciais, estudos sociojuridicos, estudos ambientais
e modelagens aplicadas que tratassem de pelo menos um dos
seguintes eixos: saneamento urbano, drenagem,
abastecimento, inseguranca hidrica domiciliar, residuos,
contaminagdo de corpos d'dgua, governanca de bacias,
vulnerabilidade urbana, infraestrutura azul-verde,
concessbes ou desigualdade ambiental em cidades
amazénicas ou em mecanismos diretamente transferiveis a
esse contexto. Foram excluidos relatérios sem DOI
académico, noticias, documentos governamentais, textos
opinativos, capitulos sem DOl individual e literatura que
tratasse de saneamento sem ligacdo analitica com
desigualdade urbana, governanca ou infraestrutura.

Cochrane foi rastreada para intervencdes diretamente
pertinentes a saneamento urbano amazoénico, mas ndo
forneceu estudos elegiveis com aderéncia territorial e
tematica ao objeto. Materiais institucionais sobre COP30,
obras urbanas e planejamento governamental foram
consultados apenas para contextualizacdo e nao foram
incluidos nas referéncias, pois o protocolo exigiu DOI
académico verificdvel. Essa decisdo reduz a atualizacdo
documental sobre obras em curso, mas evita misturar
literatura cientifica revisada por pares com material politico-
administrativo sem equivaléncia metodoldgica.

Todos os documentos incluidos foram classificados
quanto ao desenho: andlise espacial multicritério [1], estudo
de adaptacdo urbana e risco [2], andlise histérica de planos
[3], estudo qualitativo de coping e percepcdo institucional [4],
estudo de medidas autébnomas de adaptacdo [5], estudo
sociojuridico e etnografico [6], estudo transversal domiciliar
com HWISE [7], estudo preliminar de inseguranca hidrica
domiciliar [8], analise empirica de privatizacdo [9], estudo
econométrico em Manaus [10], estudo ambiental com

JCSI Vol. 2, No. 3 (2026) 2


https://jcsi.ufrdj.com/index.php/jcsi/index

jesi.ufrdj.com

biomarcadores [11], estudo de ecologia politica de residuos [12],
modelagem de infraestrutura azul-verde e gestdo integrada
[13], andlise documental de saneamento municipal em Belém
[14] e estudo de gestdo de bacias urbanas amazonicas [15].
Comentarios, cartas, editoriais e policy forums ndo foram
incluidos como evidéncia.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram incluidos 15 artigos e extraidos 10 achados
sequenciais. A leitura integrada indica que a fragmentacao
sanitdria amazdnica n3o é um atraso homogéneo, mas um
padrdo de seletividade: redes chegam de forma incompleta,
obras reduzem riscos em pontos especificos, custos de
adaptacdo sdo deslocados para domicilios e o controle social
atua depois do dano, ndo antes dele [1-15].

A vulnerabilidade urbana na Amazonia decorre da
coocorréncia de multiplos fatores, e ndo de causas isoladas,
conforme demonstrado pelo indice multicritério aplicado por
Mansur et al. em 41 cidades do Delta e Estuario Amazénico. O
estudo evidenciou que setores urbanos acumulam
simultaneamente exposicdo a inundagdes, pobreza,
assentamentos informais e déficits de saneamento, o que
torna obras de drenagem puramente setoriais ineficazes se
as condi¢ées de renda e moradia permanecerem precarias
[1,2]. Para que haja sucesso nas intervencdes, é imperativo o
uso de indicadores intrabairros que integrem essas variaveis,
evitando a utilizacdo de médias municipais que mascaram
microterritérios de risco em capitais heterogéneas [1]. Em
Belém, a adaptagdo climatica desvinculada da infraestrutura
basica limita-se & gestdo de danos; a distincdo entre
capacidade adaptativa genérica e especifica revela que a
drenagem sem esgotamento sanitdrio e coleta de residuos
pode reduzir alagamentos pontuais, mas mantém a exposicao
a riscos ambientais e sanitarios [2,15]. Portanto, o éxito
depende da articulagdo de obras hidraulicas com governanca
de bacias e manutencdo, evitando tratar a inundagao como
um problema estritamente de engenharia hidraulica.

0 planejamento de saneamento em Belém enfrenta baixa
forca executiva, onde a existéncia de planos formais ndo
garante a universalizacao dos servigos devido a falhas no
financiamento e na coordenacdo interinstitucional [3]. Dados
historicos entre 1997 e 2017 confirmam que a oferta de agua e
esgoto ndo acompanhou o crescimento populacional,
reforcando a necessidade de vincular planos a orgamentos e
metas territoriais monitoradas para evitar aprovagdes de
dispositivos sem implementagdo efetiva [14]. Paralelamente,
medidas de adaptacdo auténoma adotadas pela populagdo,
como ajustes estruturais em residéncias para lidar com
inundacdes recorrentes em cidades como Santarém e Belém,
ndo devem ser interpretadas como resiliéncia comunitaria,
mas como evidéncia de abandono institucional [4,5]. Essas
praticas privatizam os custos do coping, deslocando para as
familias o 6nus de problemas que deveriam ser geridos pelo
Estado, como a manutencdo de canais e solo urbano [4,5].

A mobilizacdo social e a judicializagdo, embora atuem
como mecanismos de correcdo de  assimetrias
socioambientais, frequentemente ocorrem de forma tardia. O
estudo sociojuridico sobre a Bacia do Una exemplifica que o
controle social acionado apds o acimulo de danos funciona
apenas como contengdo parcial, sendo necessario inserir
representagao territorial vinculante antes do desenho e
licitacdo das obras para garantir a justica hidrica preventiva
[6]. Além disso, a seguranca hidrica domiciliar ndo é garantida
pela simples conex3o a rede formal; pesquisas utilizando a
escala HWISE em Belém e no Amazonas demonstram que a
abundancia de &gua coexiste com inseguranca de uso,
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intermiténcia e baixa confianga na qualidade [7,8]. Politicas
que negligenciam essas dimensdes invisiveis superestimam o
alcance da justica hidrica, exigindo que indicadores de
experiéncia domiciliar sejam incorporados aos inquéritos
municipais em vez de métricas de cobertura estritamente
técnicas [7,8].

Quanto aos modelos de gestdo, a privatizacdo e as
concessdes apresentam resultados distributivos ambiguos.
Enquanto a baixa universalizacdo n3o pode ser atribuida
exclusivamente a auséncia de capital privado, estudos em
Manaus sugerem que o saneamento visivel pode fortalecer o
contrato fiscal entre cidaddo e Estado [9,10]. Contudo, a
eficiéncia financeira ndo deve ser utilizada como proxy para a
justica social;, o sucesso desses modelos depende de
regulacdo territorial rigorosa, transparéncia tarifaria e
subsidios explicitos [9,10]. A contaminagdo urbana também
desmistifica a ideia de que a abundancia hidrica amazénica
garante seguranga sanitaria, visto que biomarcadores em
igarapés de Manaus revelam poluicdo severa, refutando a
premissa de que grandes volumes de agua diluem riscos
automaticamente [11]. E vital, portanto, integrar a vigilancia
ambiental a recuperacgdo de corpos d'dgua urbanos.

Por fim, a gestdo de residuos sélidos é indissociavel do
saneamento e manifesta marcadores de racismo ambiental,
como observado no aterro de Marituba, onde danos
socioambientais sdo distribuidos de forma desigual em
populacdes periferizadas [12]. Planejar residuos e drenagem
exige escala metropolitana e salvaguardas sociais para evitar
o deslocamento de passivos para areas vulneraveis [12]. Da
mesma forma, a infraestrutura azul-verde e a gestdo de
bacias urbanas s6 atingem efetividade quando combinadas
com melhorias no saneamento convencional e participagdo
local; sem essa integracdo, solugbes baseadas na natureza
correm o risco de se tornarem apenas intervengdes estéticas
e ineficazes diante do risco hidroldgico e sanitario [13,15].

A Tabela 1 sintetiza o0s mecanismos identificados,
indicando como capital, risco, impacto, adicionalidade e
limitagdo se distribuem na literatura incluida.

A sintese interpretativa é que a Amazonia urbana exige
sair da logica “obra versus natureza” e entrar na ldgica “rede
versus  fragmento”. Estudos sobre vulnerabilidade,
planejamento, adaptacdo, mobilizacdo, inseguranca domiciliar,
concessdo, tributacdo, contaminagdo, residuos e gestdo
integrada convergem para a mesma conclus&o: o dano hidrico
é produzido quando o sistema urbano distribui protecdo em
ilhas e deixa periferias como amortecedores de risco [1-15]. A
COP30 s6 muda esse mecanismo se subordinar a visibilidade
internacional a metas verificaveis de saneamento integrado, e
nao o inverso

CONSIDERAGOES FINAIS

A preparacdo urbana para a COP30 apresenta-se como
uma tese condicional verificdvel: caso os investimentos se
concentrem em obras de visibilidade e requalificacio estética
sem a integracdo sistémica de abastecimento, esgotamento,
gestdo de residuos, manejo de dguas pluviais e governanca
de bacias nos territérios periféricos, o evento tenderd a
intensificar o urbanismo de excecdo. Esse fendmeno
consolida ilhas infraestruturadas enquanto preserva a
injustica hidrica como uma fragmentagdo socioespacial
mensuravel. Inversamente, se os aportes forem
condicionados por integracdo setorial, controle social e
monitoramento por indicadores intrabairros, a conferéncia
poderd operar como uma janela institucional de reparacdo
infraestrutural.
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As evidéncias cientificas atuais sustentam as premissas
dessa condicionalidade. A literatura confirma que a
vulnerabilidade amazdnica é uma construcdo composta por
exposicdo hidroldgica, pobreza e déficits crénicos de
infraestrutura [1,2]. Além disso, demonstra-se que planos de
saneamento falham sistematicamente na auséncia de forga
executiva e orcamento vinculado, e que a conexdo formal a
rede ndo elimina a inseguranca hidrica domiciliar [3,7,8,14].
Estudos indicam ainda que concessdes e obras publicas
possuem efeitos distributivos ambiguos quando a equidade
ndo é um critério regulatdrio central, e que os corpos d’dgua
regionais ja4 apresentam contaminacdo severa por esgoto e
residuos sdlidos [6,9,10,11,12].

Entretanto, permanecem lacunas criticas quanto ao efeito
causal das intervengdes especificas da COP30. N3o h3, até o
momento, demonstracdo longitudinal de que tais
investimentos reduzirdo a desigualdade hidrica intrabairro
em vez de apenas otimizar corredores urbanos selecionados.
Da mesma forma, é incerto se as solugdes azul-verdes
propostas para Belém atuardo como infraestrutura sistémica
ou apenas como paisagem de legitimagdo climatica [13,15].
Para uma confirmacdo definitiva, é necessaria a construcdo
de uma linha de base rigorosa antes das intervencées,
mensurando varidveis como a escala HWISE, qualidade da
agua, execucdo orcamentaria e participagdo social por setor
censitario, com repeticdo pds-evento. Sem esse desenho, o
conceito de legado permanecerd uma categoria retdrica
desprovida de validade cientifica.

As limitacdes desta andlise decorrem de seu carater
narrativo, que prioriza o poder analitico em detrimento da
exaustividade bibliométrica, e da assimetria territorial da
evidéncia, concentrada majoritariamente em Belém e Manaus.
Para superar essas limitagbes, propde-se uma agenda
empirica baseada em hipdteses testaveis. A primeira sugere
que investimentos em obras de Vvisibilidade estarao
inversamente correlacionados a reducdo da inseguranca
hidrica domiciliar em desenhos quase-experimentais. A
segunda propée que metas contratuais intrabairros sao
determinantes para a reducdo da desigualdade de acesso ao
esgotamento. Adicionalmente, postula-se que a integracdo de
infraestrutura azul-verde com saneamento convencional
reduzird marcadores de contaminacdo em igarapés, que a
participacdo social vinculante mitigard a judicializacdo por
danos hidricos e que o aumento da confianca na qualidade da
agua reduzird os gastos privados das familias com
armazenamento e compra de agua potavel.
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